
LURRALDE ANTOLAMENDUA. 
IKUSPUNTU JURIDIKOA 



OINARRI JURIDIKOAK 

 Jabetza 
eskubidea 

Botere publikoen 
ahalmenak 

Herritarren 
eskubideak 

Eskubidea  
mugatu 

zehaztapena 
Eskubidea 

kendu 

Desjabetzea 
Lurralde 

Antolamenduaren 
tresnak 

Planifikazioa 

Lurzoruaren 
erabilerak 



LURRALDE ANTOLAMENDUAREN 
KONTZEPTUA 

 Lurzoruaren erabilerak zehazten ditu eta mugak ezartzen 
ditu pertsonen ongizatea babestu eta erdiesteko.  

 Helburuak erdiesteko, arlo ezberdinak ukitzen ditu: 
esparru ekonomikoak, gizarte irizpideak, politikoak 
ingurumena, kultura etabar. 

 Osotasunezko kontzeptuari heltzen dio eta herritarrek 
parte hartzea txertatzen du, interesak konpondu eta 
bateratuz 

 Gizartearen kohesioa eta elkarlan bultzatzeko asmoz, 
hizkuntza da tresnarik garrantzitsuenetariko bat 



ESKUMENAK LURRALDE 
ANTOLAMENDUAN 

 
Estatua Autonomia 

Erkidegoa 

Lurralde  
antolamendua Hirigintza 

Eskumen 
Esklusiboak, 

adibidez 
Trenbideak 

Urak kostaldeak 

Errepideak 

Koordinazioa 



ADMINISTRAZIOEN ARTEKO 
KOORDINAZIO ADIBIDEAK: KOSTALDEAK 

 Lurralde  
Antolamenduaren 

planifikazioa 

Itsasoko  
Ertzetik distantziak 

Jarduerak 
Burutzeko baimenak 

ematerakoan 

Arauak  
onartzerakoan 

Esparruko 
(kostaldeko Legea) 
Errespetatu zenbait 

gaietan 

Estatuko aldeko 
txostena 

Autonomia  
Erkidegoen txostena 

 
Estatuko Legeak 

ezartzen ditu 



KOORDINAZIOA: URA 

 Estatuaren 
eskumena 

Ibaia Erkidego 
Batzuetatik zeharkatu 

Autonomia 
Erkidegoen 
Eskumena 

Erkidegotik zeharkatzen 
Duen ibaietan 

Arautzeko 
Eskumena : 

AEk parte har dezake 

Arautzeko  
eskumena 

Lurralde 
Antolamenduaren 

planifikazioa 
Estatuko Legedia 
Errespetatu behar 

Txosten lotesleak 
jasoko ditu 

Estatuko Legediak 
Ezarritako distantziak 

Jarduerak  
Baimentzerako  

orduan 



LURRALDE ANTOLAMENDUAREN 
TRESNAK 

 Artezpideak: arauak dira.  
 Lurralde plan partzialak. Udalaz 

gaindiko lurzoruaren erabilerak 
zehaztu. 

 Lurralde plan sektorialak : esparru 
zehatz bateko erabilerak ezartzen 
dituzte. Adibidez, kostaldeak, urak, 
errepideak. 



ARTEZPIDEAK: Edukia 
 Lurraldearen azterketa deskriptiboa 
 Babestu behar diren eremu bereziak adierazi. 
 Lurzoruaren erabileretako mugak ezarri. 
 Azpiegitura handiak kokatzeko lekuak. 
 Babez ofizialeko etxebizitzak zenbatu eta 

kokatzek irizpideak. 
 Nekazaritzarako erreserbatuko diren lurzoruak. 
 Ondare historiko eta kulturala babesteko 

ekintzak eta aurreikuspenak 



ARTEZPIDEAK: IZAERA JURIDIKOA 

 Arauak : herritarrok badugu 
betetzeko beharra. Eraginkortasuna 
mailak : 

 
Lotesletasun 

zuzena 

Zeharkako 
lotesletasuna 

Derrigorrezkoak 
Ez diren arauak 

Jarraibide beraiek 
Zehazten dituzten 

Eraginkortasuna 
duten arauak 

 
Udalei eta 

Administrazioei 
zuzendu 

 

Bete ezik, arrazoitu 
Behar dute 

Aholkuak 
eta iradokizunak 

Bete ezik, 
ez da beharrezkoa 
arrazoirik ematea 



ARTEZPIDE LOTESLEAK 
 VIII. Atala. Azaleko urak erabiltzea 
 Erabileren matrizea. Babes bereziko eremuak 

eta etxebizitzei buruzko zehaztapenak 
 Lurralde Plan Partzialek bigarren egoitzarako 

lurzoru eskaintzaren gehienezko mugak ezarri 
behar dituzte  

 Etxebizitzarako lurzoruaren zenbatekoa 
 20. atala 
 22. atala 



INGURUNE FISIKOAREN MATRIZEA 
 



ARTEZPIDEAK: ONARTZEKO 
PROZEDURA 

 Prozeduraren 
Hasiera: aurrerapena 

Aldizkari ofizialean 
argitaratu 

Interesa duten 
Administrazioei 

Jakinarazi 
Irispenak eman 

Proiektua onartu Administrazioei eta 
Interesdunei bidali 

Lurralde  
Batzordearen  

txostena 

Hasierako 
onarpena 

Euskal 
Aldizkari ofizialean 

argitaratu 

Jendaurreko 
erakustaldia 

Behin behineko 
onarpena 

Eusko Jaurlaritza Behin betiko 
onarpena 



ARTEZPIDEAK ETA BESTE PLAN 
BATZUEKIN BAT ETORRI 

 Lurralde plan guztiek, sektorialak barne, 
artezpideekin bat etorri behar dute. 

 Hirigintza planei beharrak ezartzen dizkiete 
artezpideek : 

- Lur azalera jarduera ekonomikoak 
burutzeko. 

- Lur azalak arautzeko, udalek Lurralde 
Antolamenduaren Batzordeko irizpenari 
kasu egin behar diote . 

- Urbanizatu ezineko lurzoruetan etxebizitza 
debekatzen da, salbu eta nekazaritza edo 
abeltzaintzarekin lotutako ustiapena bada. 



HIZKUNTZA ARTEZPIDEETAN. 
Artezpideen XVII. atala 
 Lurralde antolamenduan funtsezko osagaien artean 

hizkuntza ez da jasotzen 
 Esparru batzuetan bultzatu behar da, esaterako, 

telekomunikazioetan, garraiobide sareak, pertsonen 
arteko harremanak direla eta  

 Lurralde antolamenduak, hizkuntza funtsezko osagaia ez 
izanik, jardun behar du hizkuntzaren ezaugarri eta 
faktore haiek kontuan hartuz  

  Lurralde antolamenduak hizkuntzari eragiten dion 
heinean, ezarpen egokiak azaldu behar ditu 

 Zehaztapenak orientagarriak dira eta adierazpen 
orokorrak egiten dituzte 



HIZKUNTZA KULTUR ONDAREAREKIN 
LOTURA. Artezpideen XVII. Atala 

 Kultur ondarea iraunarazi eta eguneratu, zenbaitetan 
kostu handia duen arren 

 Belaunaldi gazteek ondarearen eta honen ezagutzaren 
bitartez jasotzen dute baloreen eta kulturaren zati baten 
transmisioa 

 Kapitala eta lana ez dira ekonomi garapenaren eragile 
bakarrak. Hirugarren faktore bat indar handiz agertu da; 
kultur balioak ezagutu eta bereganatu 

 Kultur turismoa turismo eskaintza antolatzeko 
ezinbesteko elementua 

 Kultur industria propio eta espezifikoaren garapena 
sustatzea 



HIZKUNTZA ARTEZPIDEEN 
ALDAKUNTZAN 

 Euskal hiria. 2012ko otsailean 
 Kultura aniztasuna azpimarratzen da 
 Hiria: kultura, hezkuntza eta aisialdia 

sustatzeko 
 Zerbitzu kulturalak euskal hirian 
 Ondare historiko eta kulturala 

aipatzen da, baina hezkuntzari ez zaio 
aipamenik egiten 



LURRALDE PLAN PARTZIALAK: 
EDUKIA 
 Ordenazio helburuak zehazten dituzte . 
 Azpiegitura handien lekuak eta esparruak ezartzen 

dituzte. 
 Interes orokorreko ekipamenduen kokalekuak 

aurreikusten dituzte. 
 Berrikuntzak behar dituzten lekuak. 
 Babes ofizialeko etxebizitzak eraikitzeko azalera. 
 Sustapen publikoko industria instalatzeko lur azalera. 
 Lurralde ordenazioaren artezpideak garatzeko 

printzipio, irizpide eta oinarrizko arauak. 
 



LURRALDE PLAN PARTZIALAK: 
IZAERA JURIDIKOA 

 Erregelamendutzat hartu behar dira. 
 Lurralde Plan  

Partzialak 
Betebeharreko 
Arauak ezarri 

Hirigintza  
planak 

Plan partzialek 
Ezarritako 

Beharrezko arauak 
Bete behar dituzte 

Hirigintza planak 
onartuta 

Plan partzialek 
zehazten dituzte 

aldatu behar diren 
Hirigintza planak 

Plan partzialak betetzen 
 ez dituzten hirigintza 

planak 

Indargabeturik 
geratzen dira 



LURRALDE PLAN PARTZIALAK: 
ONARTZEKO PROZEDURA 

 Lurralde  
Antolamenduaren 
Sailak, Lurralde 

Historikoek eta ukitutako 
Udalek (3/2) 

Beste  
Administrazioen 

Informazioa eskatu 
eta bildu 

Prozeduraren 
hasiera 

Proiektua Administrazioei 
Entzunaldia eman 

Lurralde  
Antolamenduaren  

Batzordearen irispena 

Hasierako 
onarpena 

Aldizkari ofizialean 
Argitaratu 

Jendaurreko 
erakustaldia 

Behin behineko 
onarpena 

Lurralde  
Antolamenduaren 

Batzordeak 

Behin betiko  
onarpena : Eusko 

Jaurlaritza 



LURRALDE PLAN SEKTORIALAK 

 Esparruak : 
Ibaiak, kostaldeak, 
Errepideak etabar. 

Eskumena duen 
Administrazioak 

Eusko Jaurlaritza 

Foru Aldundia 

Esparruko sailak Prozeduraren 
hasiera 

Lurralde  
Antolamendu saila 

Lurralde  
Antolamenduaren 

Batzordeak 

Txostenak 
eman 

Eusko Jaurlaritzak 
Edo Foru Aldundiak 

Behin betiko 
onarpena 

Aldizkari ofizialean 
argitaratu 



LURRALDE LAN SEKTORIALAK 
ELKARLANA 

 Administrazioen arteko itunetan oinarritzen 
dira 

 Abantaila : planen artean bateragarritasuna 
lortu. 

 Plan sektorialek lurralde plan partzialak 
zein artezpideei kasu egin behar die, salbu 
eta Estatuak ematen badu beren 
eskumenen arabera. 

 Ez betetzeak plan sektorialen deuseztasuna 
dakar.  



INGURUMENA ETA LURRALDE 
ANTOLAMENDUA 

 
Hondakinak 

Sailkaturiko 
Jarduera baimenak 

Babestutako 
Natur eremuak : 

Natur errekurtsoen  
Ordenazio planak 

 

Estatuko Planetan 
Autonomia Erkidegoek 

Parte hartu 

Ingurumen baimena 
Erkidegoak eman 

EJko ingurumen  
Organoak aldeko  

Irispena eman behar 

Osasuna sailak 
Aldeko txostena 

Eman behar 

EJko ingurumen sailak 
Prozedura hasi 

Gizarteko sektore 
nagusiek eta 

 udalek alegazioak 
aurkeztu 

Lurralde antolamenduaren 
Batzordearen irispena 

Ez loteslea :  
Koordinazio lanak 

burutu 



2000 NATURA SAREA 

 Europar Batasuneko 
arauak 

Erkiderako garrantzi 
Handiko lekuak  

Adierazteko irizpideak 
ezarri 

AAEEk onartutako 
Eremuak mugatu : behin  

Behineko babesteko neurriak hartu 

Natur babeserako 
Eremu berezia bilakatu 

Natur errekurtsoen  
Ordenazio plana 

Lurralde 
Antolamendu planek 

Erkiderako garrantzi 
Handiko lekuak 

 

Kontuan hartu 
Behar dute 

Onartzeko prozedura 
hasi 

aurretik 

Europar Batzordeak 
onartu 



LURRALDE ANTOLAMENDUA ETA 
HIRIGINTZA 

 Hirigintza Lurralde  
antolamendua 

Bateragarritasuna 

Behin behineko 
onarpena 

Lurralde  
Antolamenduaren 

Batzordeari 
Jakinarazi 

Irispen loteslea 
eman 

 
 

Lurralde 
Antolamenduaren plan guztiekiko 

Bateragarritasuna aztertu 
 
 



KOORDINAZIO PRINTZIPIOA 

 A Administrazioa 

Jarduterakoan irizpide 
Berdinak erabili 

B Administrazioa 

Baliabideak 

Erakunde batek 
Prozesua kontrolatu 

Itunak sinatu 

Kooperazio 
Eta lankidetza 

printzipoak 

Berdintasun 
Printzipioa.  

Hierarkiarik ez 

Txostenak 
eman 



LURRALDE ANTOLAMENDUA 
ETA INGURUMEN EBALUAKETA 

 Aurrerapenak: 
proiektua 

Ingurumenaren 
inguruko 

ebaluaketa 

Aurretiazko 
txostena 

Informazioa 
bildu Parte hartu 

Edozein 
pertsonak 

Behin betiko 
txostena 

Parte hartze 
emaitzak 



INGURUMENEAN INFORMAZIOA 
ESKURATZEKO ESKUBIDEA 
 Eskubidea egikari dezaketen subjektuak : 
Edozein pertsona. 
 Informazioa entregatzeko beharra duten pertsonak : 
Edozein administraziok  
- Pertsona pribatuek .  
- Ingurumenari lotutako zerbitzuak eskaintzen 

badituzte. 
- Merkataritza eta industria elkargoak. 
- Notarioak. 
- Erregistroak. 
- Aholku organoak. 

 
 

 



INFORMAZIO ESKUBIDEA: 
OBJEKTUA 
 Zein gaiez eskura daiteke informazioa? 
- Planen eta arauen proiektuak. 
- Ingurumenaren elementu fisikoen inguruko 

informazioa : lurzorua, atmosfera, ura, itsasoa. 
- Ingurumenean efektuak sor dezaketen faktoreei 

buruzko informazioa : zarata, hondakinak, isurketak. 
- Ingurumenari eragiten dion edozein jarduketa 

proiektua : baimenak, emakidak. 
- Ingurumena aztertzen duten txostenak edo agiriak. 



INFORMAZIOA ARGITARATZEKO 
BEHARRA 

 Plan edo arauen gaineko proiektuak. 
 Informazioa aurkitu daitekeen lekuak 

eta administrazioak. 
 Informazioa eskuratzeko prozedura 

gida. 
 Ingurumenari lotutako informazioa, 

memoriak edo txostenak. 
 Informazioa eskuratzeko 

laguntzarako lekuak. 



INFORMAZIOA ESKURATZEARI 
LOTUTAKO BESTE BEHARRAK 

 Administrazioak honako behar hauek 
bete behar ditu : 

- Laguntza juridikoa eskaini 
- Herritarrek aurkeztutako zalantzak 

argitu. 
- Herritarrari adierazi zein 

Administraziotan dagoen informazioa. 
 

 
 



INFORMAZIOA ESKURATZEKO 
PROZEDURA 

 
Eskabidea Administrazioak 

Hilabete bat edo bi 
Informazioa  

konplexua bada 

Informazioa 
entregatu 

Eskaera ezetsi 

Eskabidea atzera 
egin : eskaturikoa 
ez zehazteagatik 

Ez erantzun 

Jurisdikziora 
Jotzeko aukera 

Legeak ezarritako 
zioetan oinarritu 



PARTE HARTZEKO ESKUBIDEA 
 Lurralde antolamenduaren planak onartzeko prozeduretan : 

ingurumenari eragiten dioten planen ebaluaketan eta 
planifikazio tresnak onartzeko prozeduretan ezartzen diren 
izapideetan. Adibidez, jendaurreko informazioa. 

 Aarhus itunak zera eskatzen du : 
- Ahalik eta lasterren parte hartzeko eskubidea. Aukera 

guztiak irekita daudenean. 
- Parte hartzeko eskubidearen inguruko informazioa 

argitaratu behar du Administrazioak. 
- Alegazioak aurkezteko epea eman. 
- Parte hartzeko izapidean ematen diren iritziak ahalik eta 

neurri handienen kontuan hartu behar du Administrazioak. 
- Alegazioak kasurik egiten ez badie, arrazoitu egin behar du 

Administrazioak. 
- Parte hartzearen emaitzak argitaratu egin behar dira.  



PARTE HARTZEKO URRATSAK : 
AARHUS ITUNA 

Parte hartzeko 
Informazioa  

argitaratu 

Parte hartzeko 
Eskakizunak eta  
Modua argitaratu 

Aukera guztiak 
irekita 

Alegazioak 
Aurkezteko  

izapidea 

Ebazpena 

Parte hartzearen 
emaitzak 

Kasurik egiten  
Ez dien  

Alegazioen  
Aurkako  
arrazoiak Argitaratu 

Behar du 
Administrazioak 



PARTE HARTZEA PLANEN 
EBALUAKETA PROZEDURETAN 
 Lurralde antolamenduaren planek ingurumenari eragiten 

diezaiokete. Lurralde planifikazioari ingurumenaren 
ikuspuntutik ebaluaketa egin behar zaio. 

 Ingurumenean eraginaren gaineko behin betiko txostena 
onartu aurretik, parte hartzeko izapidea ezartzen da. 
Jendaurreko erakustaldian edozein pertsonak parte har 
dezake. 

 Planak ingurumenaren gaineko eraginari dagokion txostena 
hartu behar du kontuan, adieraziz nola txertatu den 
plangintzan. 

 Ingurumenaren gaineko eraginari buruzko txostena 
argitaratu behar da, parte hartzearen emaitzak jasoz. 

 Zera ez du aipatzen : parte hartzeko eskubideari lotutako 
informazioa : nortzuek parte ahal dezakete eta eskubidea 
egikaritzeko prozesua eta modua.  
 



ONDORIOAK 
 Lurralde antolamenduaren tresnetan aipamen eta 

garrantzi gutxi eman zaio hizkuntzari 
 Herritarren arteko komunikaziorako bideak baino ez dira 

kontuan hartzen 
 Kultur ondarea sustatzea da helburua, baina helburu 

turistiko edo industriala: erronka izango da objektu ez 
bihurtzea eta osagai bizia egitea  

 Euskal Hiria kontzeptuaren arriskuak: hizkuntza 
bakarrerako joera eta herri txikiei eragina txikiagoa 
ematen zaie 

 Informazioa eskuratu eta parte hartzeko eskubideak 
gizartearen kohesioa bermatzeko 
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